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前  言

根据《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）、《河南省人民政府办公厅关于转发<河南省进一步做好永久基本农田划定和河南省土地利用总体规划调整工作方案>的通知》（豫政办〔2015〕41号）要求和上级下达的土地利用总体规划调整主要控制指标，结合本地实际，鄢陵县人民政府对《鄢陵县土地利用总体规划（2010～2020年）》（以下简称《现行规划》）进行调整完善，形成《鄢陵县土地利用总体规划（2010～2020年）调整方案》（以下简称《调整方案》）。
规划调整范围包括鄢陵县行政辖区内的全部土地，涉及 《调整方案》基期年为2014年，着重对2015～2020年期间各项用地进行调控与安排。
1 规划实施情况与发展形势

1.1 区域概况

鄢陵县位于河南省中东部，311国道和219省道交汇处，地处东经114°02＇～114°19＇，北纬33°46＇～34°14＇。东西宽20.87公里，南北长57.5公里，土地总面积86969.02公顷。县城位于安陵镇，西北距省会郑州市110公里、新郑国际机场70公里，西距许昌市、京广铁路36公里、京珠高速公路30公里，西南距漯河市70公里，北距开封市80公里，东南距周口市70公里。2014年末全县总人口66.02万人，城镇人口23.09万人，城镇化率34.97%。
鄢陵县地处华北平原腹地，属暖温带季风气候。全县地势西北高东南低，自西北向东南缓慢倾斜。地面坡降1/3000～1/8000，海拔高度在50～65米之间，相对高度15米。县内地貌类型比较单一，主要为平原，少量为洼地、岗陵。年平均日照时数累计2220小时，年均日照率为50%。全县降水量年平均约为924.7毫米。

鄢陵县主要是由古黄河泛滥和双洎河冲积而成的平原地区。境内被第四系的松散沉积物所覆盖，构成现代成土母质的基础。土壤类型分2个土类：潮土和砂姜黑土。4个亚类：黄潮土、褐土化潮土、盐化潮土、砂姜黑土。潮土占全县土壤面积的66.45％；砂姜黑土占全县土壤面积的33.55％。

鄢陵县上下积极加快经济发展方式转变，经济运行整体呈现平稳发展态势。全县生产总值完成247.8亿元，增长9.3%，其中一二三产业分别增长4.3%、11.4%、9%。固定资产投资完成200亿元，增长19.6%。社会消费品零售总额完成59.2亿元，增长12.7%。公共财政预算收入达到8.6亿元，增长22.5%。农民人均纯收入12235元、城镇居民人均可支配收入22080元，分别增长10.3%和9.4%。
1.2 土地利用现状

2014年末，鄢陵县土地面积为86969.02公顷，其中农用地、建设用地和未利用地面积分别为71285.52公顷、13638.62公顷和2044.88公顷，分别占土地总面积的81.97%、15.68%和2.35%（详见附表1）。

1.2.1 农用地

2014年末，全县农用地面积71285.52公顷。其中耕地面积66350.34公顷，占土地总面积的76.29%；园地面积59.16公顷，占土地总面积的0.07%；林地面积1609.44公顷，占土地总面积的1.85%；其他农用地面积3266.58公顷，占土地总面积的3.76%。

1.2.2 建设用地

2014年末，全县建设用地13638.62公顷，占全县土地总面积的15.68%。

城乡建设用地：包括建制镇、农村居民点、采矿用地和其他独立建设用地，面积为11663.39公顷，占全县土地总面积的13.41%。其中城镇工矿用地面积为2550.71公顷，占全县土地总面积的2.93%；农村居民点面积为9112.68公顷，占全县土地总面积的10.48%。
交通水利及其他建设用地：面积为1975.23公顷，占全县土地总面积的2.27%。
1.2.3 其他土地

2014年其他土地2044.88公顷，占全县土地总面积的2.35%。其中，水域面积2033.80公顷，占全县土地总面积的2.34%，自然保留地面积11.08公顷，占全县土地总面积的0.01%。

1.3 《现行规划》实施情况

1.3.1 耕地和基本农田

现行规划至2020年，全县耕地保有量为67582.34公顷。至2014年底，全县耕地保有量66350.34公顷；建设占用耕地709.80公顷，土地整治补充耕地229.79公顷，其他方式补充耕地23.99公顷，异地补充耕地195.02公顷。从历年土地利用变更调查数据来看，全县耕地保有量有逐年较少趋势，耕地保护任务依旧相当严峻。

至2014年底，全县基本农田面积57377.85公顷，比现行规划基本农田保护任务57376公顷多出了1.85公顷，保持了基本农田保护面积的稳定。

1.3.2 建设用地管控情况

规划期间，基本上实现了合理安排各类建设用地增量指标，优先支持重点城镇发展用地及产业集聚区用地，重点保障符合产业发展政策和经济发展需求的重点项目用地，尤其是中心城镇建设、产业集聚区发展等重大项目用地。

截止2014年底，全县建设用地总规模13638.62公顷，超出现行规划目标313.99公顷，城乡建设用地规模11663.39公顷，超出现行规划目标103.79公顷，城镇工矿用地规模2550.71公顷，比现行规划目标少660.25公顷，农村居民点规模9112.68公顷，比现行规划目标多764.04公顷，交通水利及其他建设用地规模1975.23公顷，比现行规划多210.20公顷。
1.3.3 效率指标

截止2014年底，人均城镇工矿用地119.07平方米/人，较2009年，人均城镇工矿用地129.97平方米/人减少了10.90平方米/人。实现了城镇工矿建设用地的节约集约发展。
1.4 “十三五”时期发展形势

1.4.1 战略定位
鄢陵县的战略定位为：花卉生态县，发展生态农业、生态工业及生态旅游业。在农业发展方面，以农业结构调整为重点，大力发展特色农业，重点发展花卉苗木产业，加快花木基地、粮油基地、畜牧基地建设；在工业发展方面，推进产业结构升级，拉长产业链条，促进产业集聚，重点发展纺织服饰、食品饮料、有色金属加工、棉短绒和板材加工五大产业基地建设；在旅游业发展方面，要突出花卉特色，以生态游、农家游、休闲游、文化游为发展方向，争创全省优秀旅游强县，打造国家级生态休闲度假区。

鄢陵县中心城区的功能定位为：中国北方的“花都”，以发展农副产品加工为主的园林式工贸型旅游城市，鄢陵县的政治、经济、文化中心。

1.4.2 社会经济发展目标

一是综合经济实力明显增强：规划到2020年，全县生产总值分别达到290亿元，年均分别增长6%以上，人均生产总值达到39375元；地方财政一般预算收入达到7.56亿元，年均增长8%以上。二是经济结构不断优化：规划到2020年，经济结构调整不断优化，二、三产业占GDP比重调整为78.40%、84.50%；经济布局趋向合理，城乡发展更加协调；城镇化率达到40%以上，中心城区城镇人口达到22.23万人。三是人民生活水平显著提高: 规划到2020年，城镇居民人均可支配收入达到20100元，农民人均纯收入达到8630元。四是全面推进社会事业发展: 社会事业全面发展，科技教育加快发展，科技进步对经济的贡献率达55%以上，城镇基本普及高中教育，国民素质不断提高；城乡医疗卫生设施进一步改善；保护生态环境，林木覆盖率达到30%以上。
2 规划调整原则与规划目标

2.1 规划调整原则

按照《河南省土地利用总体规划调整完善工作指导意见》的总体要求，坚持指导原则、规划目标和主要任务基本不变，继续实施鄢陵县规划确定的土地分区引导原则、土地整治重大工程和规划实施管理制度。局部调整完善鄢陵县规划成果，优化建设用地布局。

应保尽保、数质并重。按照关于落实最严格的耕地保护制度的要求，严格落实许昌市下达的耕地保有量、基本农田保护目标。

节约集约、优化布局。统筹增量与存量建设用地，合理调整建设用地结构和布局，优化国土空间开发格局。

统筹兼顾、突出重点。正确处理开发与保护、当前与长远、局部与全局的关系，增强规划调整完善工作的针对性和实效性，重点做好耕地和基本农田调整、建设用地规模调整和结构、布局优化。

加强协调、充分衔接。坚持科学论证、民主决策，强化与“十三五”规划等相关规划的协调，做好上下级规划衔接。

2.2 规划调整目标

根据《许昌市土地利用总体规划（2010—2020年）调整方案》下达给鄢陵县的耕地保有量、基本农田保护目标与建设用地规模，结合鄢陵县现行规划执行情况以及鄢陵县社会经济发展等需求，规划期内要实现以下土地利用目标（具体见附表3）。

2.2.1 耕地和基本农田保护目标

此次规划调整方案，许昌市下达耕地保有量指标67180公顷，比现行规划目标减少了402.34公顷；基本农田保护目标57473.33公顷，比现行规划目标增加了97.33公顷。

2.2.2 建设用地规模指标
规划至2020年，建设用地总规模调整为13895.68公顷，比现行规划目标增加571.05公顷。

第一，城乡建设用地规模调整。城乡建设用地总规模调整为11680.38公顷，比现行规划目标多出120.76公顷。其中：城镇工矿用地总规模为3117.70公顷，比现行规划目标减少93.26公顷；农村居民点用地规模为8562.66公顷，比现行规划目标增加214.02公顷。

第二，交通水利及其他建设用地规模调整。交通水利及其他用地规模调整为2215.32公顷，比现行规划目标多450.29公顷。

2.2.3 效率指标

充分利用闲置和低效建设用地，提高各业各类建设用地的容积率和经济产出率。此次规划调整，人均城镇工矿用地由2014年的119.07平方米降到2020年的109.19平方米。

2.2.4 开展土地整治及补充耕地情况
新增建设用地占用耕地规模由现行规划的1216.35公顷调整为825.00公顷，土地整治补充耕地由现行规划的2037.59公顷调整为1654.66公顷。

3 土地利用结构调整

3.1 农用地结构调整

合理调整农用地结构，促进产业结构的进一步优化。2014年全县农用地面积为71285.52公顷，占土地总面积的81.97%；规划至2020年调整到71915.19公顷，占土地总面积的82.69%。规划期间面积增加629.67公顷，比例增加0.72%。

3.1.1 耕地调整

2014年耕地面积为66350.34公顷，占全县土地总面积的76.29%；规划至2020年耕地保有量为67222.75公顷，占全县土地总面积的77.30%。规划期间面积增加872.41公顷，比例增加1.00%。
3.1.2 园地调整

2014年，全县园地面积59.16公顷，占全县土地总面积的0.07％；规划至2020年园地增加到184.23公顷，占全县土地总面积的0.21%；规划期间面积增加125.07公顷，比例增加0.14%。

3.1.3 林地调整

2014年，全县林地面积1609.44公顷，占全县土地总面积的1.85%；规划至2020年林地面积1556.78公顷，占全县土地总面积的1.79%；规划期间面积减少52.66公顷，比例减少0.06%。

3.1.4 其他农用地调整

合理安排畜禽养殖等用地，提高产出效益，结合高标准基本农田整治，优化沟渠、农村道路等其他农用地的结构与布局。

2014年全县其他农用地面积3266.58公顷，占全县土地总面积的3.76%；规划至2020年为2951.43公顷，占全县土地总面积的3.39%；规划期间面积减少315.15公顷，比例减少0.36%。

3.2 建设用地结构调整

基本保障全县经济社会发展用地需求，保障重点区域、重点项目用地需求。2014年全县建设用地面积13638.62公顷，占全县土地总面积的15.68%；规划至2020年调整为13894.21公顷，占全县土地总面积的15.98%；与2014年相比，面积增加255.59公顷，比例增加0.29%（见附表4）。

3.2.1 城乡建设用地调整

规划至2020年调整为11678.98公顷，占土地总面积的13.43%；与2014年相比，面积增加15.59公顷，比例增加0.02%。

第一，城镇工矿用地调整。2014年，全县城镇工矿规模2550.71公顷，占全县土地总面积的2.93%；至2020年增加到3117.69公顷，占全县土地总面积的3.58%；与2014年相比，面积增加566.98公顷，比例增加0.65%。

第二，农村居民点调整。推进农村居民点的迁并和整理，逐步推进新农村建设，逐步缩小农村居民点用地。2014年，全县农村居民点用地面积9112.68公顷，占全县土地总面积的10.48%；至2020年调整为8561.30公顷，占全县土地总面积的9.84%；与2014年相比，面积减少551.38公顷，比例减少0.63%。减少的农村居民点用地部分被整理为耕地、园地、林地等。

3.2.2 交通水利用地和其他建设用地调整
2014年交通水利及其他建设用地面积1975.23公顷，占全县土地总面积的2.27%，规划至2020年面积调整为2215.24公顷，占全县土地总面积的2.55%，与2014年相比增加240.01公顷，比例增加0.28%。

第一，交通水利用地调整。优化区域交通路网配置，保障国家、省和市、县重点交通运输工程建设用地。交通水利用地规划至2020年面积调整为1450.57公顷，占土地总面积的1.67%，与2014年相比增加99.84公顷，比例增加0.11％。

第二，风景名胜用地调整。保障五彩大地、鹤鸣湖景区等旅游项目用地。风景名胜用地规划至2020年面积调整为140.17公顷，占土地总面积的0.16%，与2014年相比增加140.17公顷，比例增加0.16％。
第三，特殊用地调整。规划至2020年特殊用地面积调整为624.50公顷，占土地总面积的0.72%，与2014年现状特殊用地面积相同。

3.3 其他土地结构调整

规划期间合理开发未利用地。2014年全县其他土地面积2044.88公顷，占全县土地总面积的2.35%；规划至2020年面积调整为1159.62公顷，占全县土地总面积的1.33%。与2014年相比，面积减少885.26公顷，比例减少1.02%（见附表4）。
4 土地利用布局优化

4.1 耕地和基本农田布局优化

4.1.1 耕地保护目标落实情况

在有效保护现有耕地、确保粮食综合生产能力不降低的前提下稳步优化全县农用地布局。重点保护好优质耕地，全面提高耕地质量。规划期间耕地布局主要以陶城镇、望田镇、张桥镇、只乐镇、彭店镇等乡镇为主进行重点布局。

规划期内，全县建设占用耕地控制在1434.73公顷；保质保量完成耕地补充任务，全县土地整治开发补充耕地2307.14公顷，其中农用地整理补充耕地226.15公顷，农村居民点整理补充耕地1270.65公顷，土地开发补充耕地810.34公顷，。空间布局上，耕地减小较多的分布在柏梁镇、马栏镇、陈化店镇；增加面积比较大的是张桥镇、彭店镇、南坞乡等。
4.1.2 基本农田保护目标落实情况

鄢陵县土地利用总体规划调整完善确定的基本农田保护目标为57473.33公顷，比现行规划目标多出97.33公顷；本次落实57480公顷。
4.1.2.1 城市周边永久基本农田保护情况

鄢陵县城市周边范围内耕地面积3086.45公顷。现行规划基本农田540.53公顷，平均质量等级为8。此次调整共划出基本农田85.77公顷，划入基本农田251.91公顷，划定后鄢陵县城市周边范围内基本农田面积706.67公顷，平均质量等级为8。

划定后，较大幅度增加了城市周边范围内永久基本农田数量。在耕地质量方面，新划入基本农田集中连片程度有所提高。实现了城市周边永久基本农田数量有增加，质量有提高的目标。

4.1.2.2 全域基本农田调整情况

2014年基本农田为57377.85公顷，调整后落实基本农田面积为57480公顷，全部为耕地。全县此次永久基本农田划定共划出基本农田2121.91公顷，涉及基本农田内现状非耕地调出97.62公顷，城乡、村镇规划涉及的基本农田调出基本农田1030.71公顷，风电场项目、S311国道改线、鹤鸣湖风景区、青年湖风景区、五彩大地观光休闲旅游、河南建业中原民俗文化养生等项目共调出基本农田993.58公顷；以马栏镇、柏梁镇、彭店镇等分布最为集中。共划入基本农田2224.06公顷，全部为优质耕地，以柏梁镇、陈化店镇、陶城镇等乡镇此次划入的面积较大。

基本农田调整划定后，数量大于上级下达目标，调入的全部为优质水浇地。总之，调整后的基本农田数量、质量等均优于现行规划的基本农田。

4.2 建设用地布局优化

规划到2020年，全县安排新增城镇工矿用地567公顷，交通水利及其他建设用地指标240公顷，弹性空间指标100公顷，自求平衡建新区700公顷，安排农村居民点减量指标550公顷。

4.2.1 城镇工矿用地布局

新增城镇工矿中，中心城区安排城镇工矿指标328.28公顷，其中特色商业区分配43.81公顷；弹性空间90.76公顷。中心城区规模边界外安排指标如下：第一，用于产业集聚区的城镇工矿指标55.98公顷，弹性空间9.24公顷；第二，用于镇区发展的城镇工矿用地15.66公顷；第三，用于乡镇发展的独立工矿用地167.08公顷。

4.2.1.1 中心城区布局调整

鄢陵县现行规划中，2020年中心城区用地规模1949.69公顷，新增城镇工矿用地指标396.99公顷。截止到2014年，中心城区用地规模达到1965.04公顷，城区人口18.31万人，人均城镇用地107.32平方米。

结合《鄢陵县城市总体规划（2013—2020年）》和鄢陵县城市周边永久基本农田划定成果，对鄢陵县中心城区进行布局优化。规划至2020年中心城区规模控制在2384.08公顷，新增用地规模419.04公顷，其中新增城镇工矿用地指标328.28公顷，弹性空间90.76公顷；中心城区人口22.23万人，人均城镇用地107.25平方米。调整后的鄢陵县中心城区规模与《鄢陵县城市总体规划（2013—2020年）》相衔接，充分保障城市规模圈内用地需求，中心城区规模边界保持稳定。规划期内中心城区重点向西发展，同时向南延伸，结合311国道和窄轨铁路改线，发展柏梁组团。
为适应中心城区发展的不确定性，在中心城区规模边界之外划定了扩展区用地规模539.97公顷。

4.2.1.2 产业集聚区布局调整
鄢陵县产业集聚区位于位于鄢陵县城东南部、鄢望路以东区域，北接城区，南连马栏镇区，起步区、发展区包含在中心城区规模之内，而且产业集聚区内的建成区已经属于中心城区建成区的一部分。鄢陵县产业集聚区已入驻企业上百家，已初步形成了以棉纺加工、有色金属加工、粮油食品加工等三大门类工业布局。
鄢陵县产业集聚区规划面积为1915公顷，其中起步区规模305公顷，发展区规模559公顷，控制区规模1051公顷。截止到2014年，鄢陵县产业集聚区建成区面积合计951.27公顷，起步区、发展区、控制区内的建设用地面积分别为285.21公顷、387.55公顷、278.51公顷。根据此次规划调整指标分配及产业聚集区情况，在与县发改委等有关部门对接基础上，对产业集聚区内近几年急需的项目用地予以保障，起步区、发展区、控制区分别安排新增城镇工矿指标12.98公顷、110.72公顷、55.75公顷，共计179.45公顷，起步区、发展区、控制区分别安排新增弹性0.06公顷、18.75公顷、32.53公顷，共计51.34公顷。

其中，中心城区规模边界内安排城镇工矿指标123.47公顷，中心城区规模边界外安排城镇工矿指标55.98公顷；中心城区内安排弹性空间42.10公顷，中心城区外安排弹性空间9.24公顷。
4.2.1.3 特色商业区布局情况
鄢陵县特色商业区位于中心城区西部，由梅榕大道、人民西路、花博大道、沿河北路等围合的区域，总面积2.93平方公里。该区是鄢陵县城区的重要组成部分，重点发展以花卉苗木为核心的休闲度假、健康养生、观光旅游等产业，集聚提升科技研发、物流金融、企业孵化等专业商务服务。本次规划调整分配新增城镇建设用地43.81公顷，全部位于中心城区规模边界范围内。

4.2.1.5 镇区建设用地布局

第一，马栏镇。马栏镇定位于综合服务业及商业贸易城镇，工业以油脂加工、棉纺业为主。规划期内应依托现有产业和区位优势，大力发展综合服务业及商业贸易。2014年建制镇规模131.82公顷，城镇人口1.20万人，人均用地109.85平方米。规划至2020年建制镇规模132.50公顷，城镇人口1.23万人，人均用地107.72平方米。规划期内城镇人口净增0.03万人，安排建制镇规模新增0.68公顷，安排其他独立建设用地规模17.71公顷。其用地规模沿马栏林场至219省道两侧布局。
第二，陈化店镇。陈化店镇定位于商贸旅游、花卉种植业城镇。规划期内应坚持“以传统招商，借外力发展，靠环境引人，依产业振兴”的发展之路。2014年建制镇规模222.49公顷，城镇人口1.90万人，人均用地116.81平方米。规划至2020年建制镇规模235.31公顷，城镇人口2.04万人，人均用地115.35平方米。规划期内城镇人口净增0.14万人，安排新增建制镇规模12.82公顷，安排其他独立建设用地规模22.67公顷。其用地规模布局在311国道以北、陈化店村东北角区域。
第三，望田镇。望田镇定位于综合服务业及商贸业城镇，工业以农产品加工为主。规划期内应坚持“工业强镇、农业大镇、园艺名镇、商贸重镇”的发展理念。2014年建制镇规模126.03公顷，城镇人口1.11万人，人均用地113.16平方米。规划至2020年镇区规模126.03公顷，城镇人口1.14万人，人均用地110.55平方米。规划期内城镇人口净增0.03万人，安排其他独立建设用地规模0.64公顷。
第四，只乐镇。只乐镇是鄢陵县西南部的以农副产品深加工业、商贸业为主的工贸型乡镇。2014年镇区规模87.78公顷，镇区人口0.71万人，人均用地124.25平方米。规划至2020年镇区规模87.78公顷，镇区人口0.75万人，人均用地117.04平方米。规划期内人口净增0.04万人。安排其他独立建设用地规模3.41公顷。规划期内，只乐镇主要以向北、向西发展为主，并适当向南发展。

第五，大马镇。大马镇是鄢陵县西南部的以发展花卉园艺、生态旅游、商贸业为主，机械加工业、农副产品加工业为辅的新型城镇。2014年镇区规模104.64公顷，镇区人口0.85万人，人均用地122.50平方米。规划至2020年镇区规模106.80公顷，镇区人口0.90万人，人均用地118.67平方米。规划期内人口净增0.05万人，安排新增建制镇规模2.16公顷，安排其他独立建设用地规模14.55公顷。规划期内，大马镇以鄢望路为轴主要向北发展。

第六，张桥镇。张桥镇是鄢陵县东南部的以商贸业、花卉产业发展为主的新型小城镇。2014年镇区规模54.20公顷，镇区人口0.45万人，人均用地120.69平方米。规划至2020年镇区规模54.20公顷，镇区人口0.48万人，人均用地112.92平方米。规划期内人口净增0.03万人，安排其他独立建设用地规模1.45公顷。规划期内，张桥镇主要以向南、向北发展为主。

第七，彭店镇。彭店镇是鄢陵县北部的以工业、商贸业、生态旅游业发展为主的新型小城镇。2014年镇区规模66.86公顷，镇区人口0.53万人，人均用地125.41平方米。规划至2020年镇区规模66.86公顷，镇区人口0.56万人，人均用地119.39平方米。规划期内人口净增0.03万人，安排其他独立建设用地规模4.97公顷。规划期内，彭店镇主要以向北发展为主。

第八，陶城镇。陶城镇是鄢陵县南部的以农业、畜牧养殖业发展为主的新型小城镇。2014年镇区规模80.68公顷，镇区人口0.65万人，人均用地123.46平方米。规划至2020年镇区规模80.68公顷，镇区人口0.68万人，人均用地118.65平方米。规划期内人口净增0.03万人，安排其他独立建设用地规模0.97公顷。规划期内，陶城镇主要以向南、向北发展为主。

4.2.2 农村建设用地布局调整

按照“利于生产、便于生活、集中布局、集约节约”和保护耕地的原则，科学安排空间用地布局。抓住美丽乡村建设和城乡一体化发展的历史机遇，稳步推进农村居民点整理，适时调整农村居民点用地布局，做到农村居民点、农村基础设施增加用地与农村居民点整理减少用地相挂钩。此次调整通过安排中心城区弹性空间用地100公顷，划定自求平衡建新区700公顷，分别用于农村村委会、小学、幼儿园和文化广场等农村基础设施和公共设施的建设。同时，为完成550公顷农村居民点减少量，全县共拆旧农村居民点1351.38公顷（其中自求平衡拆旧700公顷，弹性空间拆旧100公顷，为完成减量指标拆旧551.38公顷），实现建新和拆旧的自求平衡。
对距离县城区和中心镇较远的农村地区，依据每个村庄的特点，对村庄实施建设性、整治性或萎缩性管理，推动农村宅基地流转、置换，通过适当兼并自然村、改造旧村庄、拆除空心村等措施，促进农村居民向城镇和中心村迁移，进一步加大农村居民点及其他集体建设用地整治力度，并在国家政策许可的范围内，尽可能多争取城镇建设用地增加与农村建设用地减少挂钩政策支持，进一步拓展城镇发展新空间。减少面积较多的是柏梁镇、陈化店镇、马栏镇等乡镇。
4.2.3 交通水利及其他建设用地布局

按照经济社会发展规划，结合能源、交通、水利、环保、旅游等行业发展规划，合理安排重大基础设施工程建设用地，实现土地利用空间布局的优化，构建适应经济社会发展，促进区域竞争力提升的基础设施体系。

1）交通水利建设重大工程。规划期间将进行梅榕大道、翠薇路鄢望路的拓宽改建；新建花博大道、新源大道等重点交通项目。安排新增建设用地99.84公顷。主要分布在陈化店镇、柏梁镇、望田镇等乡镇。

2）其他建设用地工程。合理安排旅游用地和其他建设用地。规划期间，鄢陵县将大力发展鹤鸣湖、建业中原民俗文化养生、建业绿色基地、五彩大地等旅游项目，共计新增建设用地140.17公顷。主要分布在陈化店镇和柏梁镇。
由于交通、水利及旅游项目选址的不确定性，因此规划期间部分项目纳入重点项目清单，以保障其用地需求。

4.3 生态保护用地布局

依据区域自然环境条件和生态功能重要性评价，将全县划分为北部水土保持功能区、中部城市生态功能区和南部行滞洪区3个生态功能区，严格按各区域确定的土地用途进行空间管制，重点建设北部水土保持区的生态防护林工程，构建贾鲁河生态廊道、康沟河生态廊道、双洎河生态廊道、汶河生态廊道、二道沟生态廊道、清流河生态廊道、清潠河生态廊道，构建全县稳固的生态环境保护基础。
4.4 土地整治布局调整

根据鄢陵县后备资源状况，结合新增建设占用耕地情况，在规划期内，考虑鄢陵县土地整理复垦开发潜力，通过土地整治补充耕地2307.14公顷，其中农用地整理补充耕地226.15公顷，开发补充耕地810.34公顷，农村居民点整治补充耕地1270.65公顷。

其中农用地整理重点区域包括望田镇、张桥镇、只乐镇、彭店镇等乡镇；土地开发重点区域包括彭店镇、张桥镇、南坞乡、陶城镇等；农村居民点整治主要集中柏梁镇、陈化店镇、马栏镇等乡镇。

5 土地用途分区与建设用地空间管制

5.1 土地用途分区

为了防止不同土地利用类型间的矛盾冲突，将县域范围内的土地划分为不同的土地用途区，并制定各个土地用途区的管制规则，对土地利用实行控制和引导。按照土地基本用途的不同，全县可划分为基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区、独立建设用地区、自然与人文景观保护区，并制定了相应的土地利用管制规则。

5.1.1 基本农田保护区

基本农田保护区是为对耕地进行特殊保护和管理划定的土地区域。本区土地面积59106.85公顷，占全县土地总面积的67.96%。全县各乡镇均有分布，其中以陶城镇、张桥镇、只乐镇、望田镇等乡镇分布面积较大。

5.1.2 一般农地区

一般农地区是指除基本农田以外的一般耕地、为发展果树和其它多年生作物需要的园地以及为农业生产服务的其他农用地而划分的用地区。全县一般农地区面积为11182.40公顷，占土地总面积的12.86%。

5.1.3 林业用地区

林业用地区是指发展林业和改善生态环境需要划定的土地区域。主要包括：现有的有林地、灌木林、疏林地、未成林造林地、迹地和苗圃（已列入其他用地区的林地除外）；已列入生态建设规划的造林地，规划确定为林业使用的宜林后备土地资源；上述土地范围内其他类型的零星土地。全县林业用地区面积1588.53公顷，占土地总面积的1.83%。

5.1.4 城镇村建设用地区
城镇村建设用地区是指为城镇（城市和建制镇，含各类产业开发区和园区）和农村居民点（村庄和集镇）建设需划定的土地用途区。该区域规划期末面积11519.87公顷，占全县土地总面积的13.25%。

5.1.5 独立建设用地区

独立建设用地区是指为独立于城镇村之外的采矿地以及其他独立建设用地发展需要划定的土地用途区。独立建设用地区面积205.81公顷，占全县土地总面积的0.24%。

5.1.6 风景旅游用地区

全县风景旅游用地区面积共140.16公顷，占全县土地面积的0.16%。主要包括鹤鸣湖、五彩大地景区等。

5.1.7 其他用地区

其他用地区是为上述用途分区中未包括的用地而划定的土地用途区，包括特殊用地、交通运输用地、水利设施用地和未利用地等。规划期末，全县划定其他用地区面积为3225.41公顷，占全县土地面积的3.71%。

5.2 建设用地空间管制

为加强对城乡建设用地的空间管制，促进节约集约利用土地，规划因地制宜的划定了建设用地规模边界、扩展边界和禁止建设用地边界，从而在区域范围内形成了允许建设区、有条件建设区和限制建设区。

5.2.1 允许建设区

允许建设区即城乡建设用地区，指城乡建设用地规模边界所包含的范围，是规划期内新增城镇、工矿、村庄建设用地、交通水利及其他建设用地规划选址的区域，也是规划确定的城乡建设用地指标落实到空间上的预期用地区，该区面积13925.13公顷，占全县土地总面积的16.01%。

5.2.2 有条件建设区

有条件建设区指城乡建设用地规模边界之外、扩展边界以内的范围。该区面积1621.21公顷（其中产业集聚区划定有条件建设区707.36公顷），占全县土地总面积的1.86%，在不突破规划建设用地规模控制指标前提下，区内土地可以用于规划建设用地区的布局调整。

5.2.3 限制建设区

限制建设区指辖区范围内除允许建设区、有条件建设区、禁止建设区外的其他区域，该区面积71422.68公顷，占全县土地总面积的82.12%。

6 重点建设项目安排

结合鄢陵县十三五国民经济和社会发展规划，鄢陵县交通建设、水利建设能源建设“十三五”规划，规划期间新建交通项目32个，重点是311国道改线、梅榕大道、翠薇路、鄢望路的拓宽改建项目，新建花博大道、新源大道项目等；
水利项目4项，重点是南水北调供水工程及中心水厂、引黄入长济许工程等；能源项目7项，重点是中广核鄢陵县风电场项目、鄢陵县彭店风电场等项目；旅游项目10项，主要有鹤鸣湖、建业中原民俗文化养生、建业绿色基地、五彩大地等项目；其他项目15项，主要是汶河林带生态湿地公园项目、田庄生活垃圾处理二期等项目。共安排交通、水利及其他建设用地总规模240公顷。具体见附表13。

7 对乡级规划的调控

7.1 乡镇主要用地调控指标落实

乡（镇）土地利用总体规划是最基层、最具操作性的实施性规划，是对县级规划的全面具体落实。根据鄢陵县各乡镇规划期间各行业用地需求和经济发展情况，统筹分解安排各项土地利用指标。

根据土地利用主导方向、各地经济社会发展水平以及资源环境条件等因素，确定各乡（镇）的耕地保有量、基本农田保护面积、居民点及工矿用地规模、新增建设用地占用耕地规模、土地整治补充耕地、人均城镇工矿用地等土地利用约束性指标，以及园地面积、林地面积、建设用地总规模、新增建设用地总量、新增建设占用农用地规模等预期性指标，各乡镇规划主要调控指标见附表14。

7.2 乡镇主要用地调控落实

各乡镇土地利用总体规划必须严格落实本规划分解确定的各项规划控制指标，以严格保护耕地数量为前提，以控制建设用地规模为目标，以节约和集约利用土地为核心，以有限供给引导和制约建设用地需求为基本原则，层层分解和落实控制指标，统筹安排各行业、各区域用地，确保各项规划目标的实现。

要严格按照本规划确定的土地利用结构和布局调整原则、方向和要求，确定乡镇规划的土地利用结构调整方案和土地利用布局方案。落实好本规划确定的中心城区、产业集聚区、重点镇及重大交通、水利和能源用地。乡镇规划应结合土地用途区进一步落实本规划划定的基本农田保护区，同时必须把基本农田落实到地块。在本规划控制下，进一步细化落实各项用地的具体布局，提高规划的现实性和可操作性。

8 与相关规划的衔接

8.1 与现行规划衔接情况

指标衔接方面，依据本次规划调整要求，主要对耕地保有量、基本农田数量和建设用地指标进行调整，耕地保有量和基本农田数量采用下达指标，建设用地规模指标是在规划转换基数基础上，加上上级下发增量指标，作为建设用地规模控制指标。对于其他指标用地，依据2014年实际情况进行了相应的调整。

布局衔接方面，由于指标做了调整，相应耕地、建设用地等布局也做了相应调整，耕地、基本农田、建设用地等布局在与地方实际对接中，坚持总体稳定的原则，重点了保障中心城区，产业集聚区、特色园区、重点建设项目的发展用地布局。
8.2 与“十三五”规划衔接情况

结合“十三五”规划内容，经济方面：指标直接采用“十三五”规划指标；人口、城镇化率与“十三五”规划衔接，土地利用指标的安排与“十三五”规划的经济发展目标、人口规模相适应；“十三五”规划中的重大项目已纳入土地规划中，用地得到了保障。

交通、水利方面：对于交通、水利用地需求进行了重点考虑，保证急需开工建设交通水利用地，有条件的满足的用地需求，对于不能满足的交通水利用地列入了重点建设项目清单；旅游方面：通过与旅游部门协调，本轮规划预计需要140.78公顷旅游及风景名胜用地，列入了重点建设项目指标。农业方面：对于农业养殖类项目，进行了基本农田划出，对于规划期间农业部门将实施的农业综合开发项目，此次耕地开发和基本农田补划进行了重点考虑，规划期间将逐步配套农田水利设施，确保提高土地利用率与土地利用效率，不断提升耕地尤其是基本农田内的土地综合生产能力，保障粮食安全。

8.3 与城市总体规划的衔接

本次规划重点与《鄢陵县城市总体规划（2013-2030）》进行了衔接，重点衔接了对《鄢陵县城市总体规划（2013-2030）》近期发展规模和指标，规划到2020年，中心城区城市人口21.39万人，城市建设用地为2293.76公顷。

对于不能满足规划指标确定的区域，通过划定有条件建设区，从而保障了中心城区近期的发展。

8.4 与生态环境规划的衔接

鄢陵县土地利用总体规划与鄢陵县生态环境保护规划相辅相成，在落实规划指标布局时充分考虑环境容量，环境脆弱区，大力推进人口向城市和重点城镇集中，工业用地向产业集聚区集中，农村居民点向新型农村社区集中，尽量做到为经济发展提供必要保障，又要守住耕地，不破坏环境，经济社会的发展不能以牺牲农业和粮食、生态和环境为代价。

9 规划实施保障措施
9.1 强化规划管控力度

本方案上报备案后，作为指导鄢陵县土地利用和管理的纲领性文件，是落实土地宏观调控和土地用途管制、规划城乡建设的重要依据。乡镇政府要按照本方案确定的约束性指标、结构布局优化原则和有关政策要求，严格落实，确保上下级规划之间的协调衔接；耕地保有量和基本农田保护面积、建设用地规模等约束性指标纳入各级政府年度考核目标。。

9.2完善耕地保护政策和机制
健全耕地保护的经济激励和约束机制，将本方案确定的耕地保有量和基本农田保护面积作为确定一般性财政转移支付规模的重要依据之一，实行保护责任与财政补贴相挂钩；健全耕地保护补偿制度，落实对农户保护耕地的直接补贴，充分调动农民保护耕地的积极性与主动性从严控制非农建设特别是优质耕地严控大中城市无序扩张、乱占耕地。各类要优先利用存量建设用地、未利用地等非耕地，经过论证确实无法避让耕地的，要严格执行国家发布的各类土地使用标准，提高节约集约程度，减少占用耕地。按照“占一补一、先补后占、占优补优”的原则，从严落实耕地占补平衡数量、质量并重要求，确保建设占用耕地与补充耕地的数量、质量相当。严格占用和补充耕地质量评定，加强补充耕地质量建设，确保不因建设占用造成耕地质量下降。
9.3加强规划衔接
做好相关规划与土地利用总体规划的衔接。各部门、各行业编制的城市、村镇，交通、水利、能源、旅游、生态建设等有关规划，要与土地利用总体规划相衔接，必须符合土地利用总体规划确定的用地规模。依据土地利用总体规划，从严审查各类规划的用地规模和标准，切实落实土地用途管制制度。凡不符合土地利用总体规划的，必须及时调整和修改用地方案，核减用地规模，调整用地布局。

9.4 健全土地节约集约利用机制
加强建设用地总量和强度双控。强化城乡建设用地规模刚性约束，遏制土地过度开发和建设用地低效利用，提高土地利用效率，倒逼用地方式和发展方式转变。强化城市建设用地开发强度、人均用地指标整体控制，逐步提高开发区、产业集聚区亩均投资强度标准和亩均税收标准，促进工业用地节约集约和优化配置，促进城市集约发展。坚持实行征地率、供地率与用地报批相挂钩的政策，着力解决批而未征、征而未供、供而未用问题，推进节约集约用地。全面推进城镇低效用地再开发，完善和拓展城乡建设用地增减挂钩试点，结合新农村建设开展村庄整治，控制农村居民点用地规模。

附表1：

鄢陵县2014年土地利用现状表
	地类
	面积（公顷）
	占总面积比例/%

	农用地
	耕地
	66350.34 
	76.29%

	
	园地
	59.16 
	0.07%

	
	林地
	1609.44 
	1.85%

	
	牧草地
	0.00 
	0.00%

	
	其它农用地
	3266.58 
	3.76%

	
	小计
	71285.52 
	81.97%

	建设用地
	城乡
建设用地
	城镇工矿用地
	2550.71 
	2.93%

	
	
	农村居民点用地
	9112.68 
	10.48%

	
	
	小计
	11663.39 
	13.41%

	
	交通水利及其他建设用地
	1975.23 
	2.27%

	
	小计
	13638.62 
	15.68%

	其他土地
	水域
	2033.80 
	2.34%

	
	自然保留地
	11.08 
	0.01%

	
	小计
	2044.88 
	2.35%

	合计
	86969.02 
	100.00%


附表2：

	鄢陵县《现行规划》主要控制指标实施情况表

	指标
	2009年
	2020年
	2014年
	指标属性

	总量指标（单位：公顷)
	
	
	
	

	耕地保有量
	66776.86
	67582.34
	66350.34
	约束性

	基本农田保护面积
	57379.70
	57376.00
	57377.85
	约束性

	园地面积
	59.80
	91.28
	59.16
	预期性

	林地面积
	1651.43
	1647.64
	1609.44
	预期性

	建设用地总规模
	12686.67
	13324.63
	13638.62
	约束性

	城乡建设用地规模
	11003.67
	11559.60
	11663.39
	约束性

	城镇工矿用地规模
	2013.96
	3210.96
	2550.71
	预期性

	农村居民点用地规模
	8989.71
	8348.64
	9112.68
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	1683.00
	1765.03
	1975.23
	预期性

	增量指标（单位：公顷)
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	
	1279.00
	
	预期性

	新增建设占用农地规模
	
	1278.92
	
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	
	1216.35
	
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	
	2037.59
	
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地
	129.97
	109.19
	119.07
	约束性


附表3：

	鄢陵县主要控制指标调整情况表

	指标
	2020年（调整前）
	2014年
	2020年（调整后）
	指标属性

	总量指标（单位：公顷)
	
	
	
	

	耕地保有量
	67582.34
	66350.34
	67180
	约束性

	基本农田保护面积
	57376.00
	57377.85
	57473.33
	约束性

	园地面积
	91.28
	59.16
	184.23
	预期性

	林地面积
	1647.64
	1609.44
	1556.78
	预期性

	建设用地总规模
	13324.63
	13638.62
	13895.68
	约束性

	城乡建设用地规模
	11559.60
	11663.39
	11680.36
	约束性

	城镇工矿用地规模
	3210.96
	2550.71
	3117.70
	预期性

	农村居民点用地规模
	8348.64
	9112.68
	8562.66
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	1765.03
	1975.23
	2215.32
	预期性

	增量指标（单位：公顷)
	
	
	
	　

	新增建设用地规模
	1279.00
	
	907.00
	预期性

	新增建设占用农地规模
	1278.92
	
	906.64
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	1216.35
	
	825.00
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	2037.59
	
	1654.66
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	
	
	
	　

	人均城镇工矿用地
	109.19
	119.07
	109.19
	约束性


附表4:

鄢陵县土地利用结构调整表
	地  类
	2014年
	2020年（调整后）
	规划期内增(+)减(-)（公顷）

	
	
	
	

	
	面积（公顷）
	占总面积比例（%）
	面积（公顷）
	占总面积比例（%）
	

	农 用 地
	耕地
	66350.34 
	76.29%
	67222.75 
	77.30%
	872.41 

	
	园地
	59.16 
	0.07%
	184.23 
	0.21%
	125.07 

	
	林地
	1609.44 
	1.85%
	1556.78 
	1.79%
	-52.66 

	
	牧草地
	0.00 
	0.00%
	0.00 
	0.00%
	0.00 

	
	其他农用地
	3266.58 
	3.76%
	2951.43 
	3.39%
	-315.15 

	
	小计
	71285.52 
	81.97%
	71915.19 
	82.69%
	629.67 

	建  设  用  地
	城乡建设用地
	城镇用地
	2477.83 
	2.85%
	2913.21 
	3.35%
	435.38 

	
	
	农村居民点
	9112.68 
	10.48%
	8561.30 
	9.84%
	-551.38 

	
	
	采矿用地
	72.88 
	0.08%
	72.88 
	0.08%
	0.00 

	
	
	其他独立建设用地
	0.00 
	0.00%
	131.60 
	0.15%
	131.60 

	
	
	小计
	11663.39 
	13.41%
	11678.98 
	13.43%
	15.59 

	
	交通水利及其他建设用地
	交通用地
	1184.30 
	1.36%
	1284.14 
	1.48%
	99.84 

	
	
	水利用地
	166.43 
	0.19%
	166.43 
	0.19%
	0.00 

	
	
	风景名胜设施用地
	0.00 
	0.00%
	140.16 
	0.16%
	140.16 

	
	
	特殊用地
	624.50 
	0.72%
	624.50 
	0.72%
	0.00 

	
	
	小计
	1975.23 
	2.27%
	764.66 
	0.88%
	-1210.57 

	
	小计
	13638.62 
	15.68%
	13894.21 
	15.98%
	255.59 

	其他土地
	水域
	2033.80 
	2.34%
	1159.62 
	1.33%
	-874.18 

	
	自然保留地
	11.08 
	0.01%
	0.00 
	0.00%
	-11.08 

	
	小计
	2044.88 
	2.35%
	1159.62 
	1.33%
	-885.26 

	合计
	86969.02 
	100.00%
	86969.02 
	100.00%
	0.00 


附表5:

鄢陵县耕地保有量变化情况表
	名称
	2014年耕地面积（公顷）
	2015-2020年补充耕地面积（公顷）
	2015-2020年减少耕地面积（公顷）
	规划期间静增（+）静减（-）（公顷）
	规划期末耕地保有量（公顷）

	
	
	土地整理
	土地复垦
	土地开发
	其他
	小计
	建设占用
	灾毁
	其他
	小计
	
	

	规划期
	66350.34 
	1496.80 
	0.00 
	810.34 
	0.00 
	2307.14 
	1434.73 
	0.00 
	0.00 
	1434.73 
	872.41 
	67222.75 

	年均增减
	—
	249.47 
	0.00 
	135.06 
	0.00 
	384.52 
	239.12 
	0.00 
	0.00 
	239.12 
	145.40 
	—


附表6:

	鄢陵县城市周边永久基本农田保护情况表

	名称
	城市周边范围（公顷）
	《现行规划》基本农田情况（公顷）
	调入面积（公顷）
	调出面积（公顷）
	调整后基本农田情况（公顷）

	
	土地总面积
	耕地面积
	基本农田面积
	地类
	耕地平均质量等级
	
	
	基本农田面积
	地类
	耕地平均质量等级

	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	

	市本级城市周边
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	县（市）城市周边
	6801.97
	3086.45
	540.53
	540.53
	0
	8
	251.91
	85.77
	706.67
	706.67
	0
	8


附表7:

	鄢陵县基本农田调整情况表

	名称
	《现行规划》基本农田情况（公顷）
	调入面积（公顷）
	调出面积（公顷）
	2014年耕地面积（公顷）
	调整后基本农田情况（公顷）

	
	基本农田保护面积
	地类
	耕地平均质量等级
	
	
	
	基本农田保护面积
	地类
	耕地平均质量等级

	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	

	鄢陵县
	57377.85 
	57280.24 
	97.62 
	8.08 
	2224.06 
	2121.91 
	66350.34 
	57480.00 
	57480.00 
	0.00 
	8.08 

	安陵镇
	156.60 
	156.51 
	0.09 
	8.00 
	145.29 
	1.03 
	630.66 
	300.87 
	300.87 
	0.00 
	8.00 

	马栏镇
	3959.45 
	3956.15 
	3.30 
	8.00 
	191.72 
	202.51 
	5367.06 
	3948.66 
	3948.66 
	0.00 
	8.00 

	柏梁镇
	2408.89 
	2407.33 
	1.56 
	8.00 
	450.27 
	435.03 
	4880.28 
	2424.14 
	2424.14 
	0.00 
	8.00 

	陈化店镇
	2614.93 
	2612.46 
	2.46 
	8.00 
	335.29 
	87.05 
	3731.33 
	2863.17 
	2863.17 
	0.00 
	8.00 

	望田镇
	5794.06 
	5792.59 
	1.47 
	8.00 
	72.60 
	50.54 
	6189.83 
	5816.12 
	5816.12 
	0.00 
	8.00 

	张桥镇
	6386.09 
	6384.20 
	1.88 
	8.04 
	82.51 
	43.23 
	6810.73 
	6425.37 
	6425.37 
	0.00 
	8.04 

	南坞乡
	5162.10 
	5160.22 
	1.88 
	8.82 
	109.33 
	229.37 
	5502.16 
	5042.06 
	5042.06 
	0.00 
	8.83 

	陶城镇
	8198.82 
	8196.20 
	2.63 
	8.57 
	229.02 
	148.15 
	8694.92 
	8279.69 
	8279.69 
	0.00 
	8.56 

	只乐镇
	6557.81 
	6556.99 
	0.82 
	8.00 
	72.69 
	70.11 
	7008.70 
	6560.39 
	6560.39 
	0.00 
	8.00 

	大马镇
	5033.00 
	5031.88 
	1.12 
	8.00 
	110.40 
	254.48 
	5615.20 
	4888.92 
	4888.92 
	0.00 
	8.00 

	彭店镇
	6081.11 
	6042.33 
	38.78 
	7.27 
	212.96 
	323.50 
	6475.55 
	5970.57 
	5970.57 
	0.00 
	7.27 

	马坊乡
	5025.00 
	4983.37 
	41.63 
	7.95 
	211.96 
	276.92 
	5443.91 
	4960.04 
	4960.04 
	0.00 
	7.95 


附表8:

鄢陵县中心城区及各镇区规划控制表
	名称
	《现行规划》2020年
	2014年现状
	2020年（调整后）
	2015-2020年规划

	
	城镇人口
	用地规模
	人均用地
	城镇人口
	用地规模
	人均用地
	城镇人口
	用地规模
	人均用地
	新增指标
	弹性空间

	
	（万人）
	（公顷）
	（平方米）
	（万人）
	（公顷）
	（平方米）
	（万人）
	（公顷）
	（平方米）
	（公顷）
	（平方米）

	县中心城区
	19.32
	1949.69
	100.93
	18.31
	1965.04
	107.32
	22.23
	2384.08
	107.25
	328.28
	90.76

	马栏镇
	1.32
	138.82
	105.11
	1.20
	131.82
	109.85
	1.23
	132.50
	107.72
	0.68
	

	陈化店镇
	1.64
	184.40
	112.70
	1.90
	222.49
	116.81
	2.04
	235.31
	115.35
	12.82
	

	望田镇
	0.81
	86.70
	107.11
	1.11
	126.03
	113.16
	1.14
	126.03
	110.55
	
	

	张桥镇
	
	
	
	0.45
	54.20
	120.69
	0.48
	54.20
	112.92
	
	

	陶城镇
	
	
	
	0.65
	80.68
	123.46
	0.68
	80.68
	118.65
	
	

	只乐镇
	
	
	
	0.71
	87.78
	124.25
	0.75
	87.78
	117.04
	
	

	大马镇
	
	
	
	0.85
	104.64
	122.50
	0.90
	106.80
	118.67
	2.16
	

	彭店镇
	
	
	
	0.53
	66.86
	125.41
	0.56
	66.86
	119.39
	0.00
	


附表9:

鄢陵县产业集聚区规划控制表
	名称
	产业集聚区发展规划确定规模（公顷）
	2014年现状建设用地（公顷）
	本次调整增量指标保障情况
	与中心城区的关系

	
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	

	鄢陵县产业集聚区
	305
	559
	1051
	1915
	285.21 
	387.55 
	278.51 
	951.27 
	13.04 
	129.47 
	88.28 
	230.79 
	部分包含在中心城区内


鄢陵县产业集聚区规划控制表（续表）
	名称
	本次调整增量指标保障情况
	总规模

	
	起步区
	发展区
	控制区
	

	鄢陵县产业集聚区
	城镇工矿
	弹性空间
	城镇工矿
	弹性空间
	城镇工矿
	弹性空间
	

	
	12.98
	0.06
	110.72
	18.75
	55.75
	32.53
	

	小计
	13.04
	129.47
	88.28
	230.79


附表10:

鄢陵县农村建设用地情况表
	行政区域
	2014年农村居民点用地规模（公顷）
	建新规模（公顷）
	拆旧规模（公顷）
	2020年（调整后）农村居民点用地规模（公顷）

	
	
	
	自求平衡拆旧规模
	上级下达的减量指标
	弹性空间拆旧规模
	完成补充耕地任务还需要继续整理的规模
	

	安陵镇
	88.24 
	31.05 
	20.27 
	0.00 
	2.94 
	0.00 
	96.08 

	马栏镇
	1012.93 
	69.66 
	25.51 
	104.80 
	42.72 
	0.00 
	909.56 

	柏梁镇
	709.03
	229.68 
	175.26 
	21.88 
	54.34 
	0.00 
	687.23 

	陈化店镇
	504.93
	194.99 
	196.49 
	33.15 
	0.00 
	0.00 
	470.28 

	望田镇
	634.82
	16.39 
	12.04 
	34.44 
	0.00 
	0.00 
	604.73 

	张桥镇
	1057.93
	60.50 
	62.86 
	73.35 
	0.00 
	0.00 
	982.22 

	南坞乡
	589.86
	26.58 
	28.89 
	48.98 
	0.00 
	0.00 
	538.57 

	陶城镇
	868.45
	24.23 
	28.87 
	88.10 
	0.00 
	0.00 
	775.71 

	只乐镇
	908.08
	18.46 
	18.83 
	28.46 
	0.00 
	0.00 
	879.25 

	大马镇
	737.66
	92.58 
	93.10 
	40.07 
	0.00 
	0.00 
	697.07 

	彭店镇
	1032.5
	30.57 
	31.73 
	29.93 
	0.00 
	0.00 
	1001.40 

	马坊乡
	968.25
	5.29 
	6.15 
	48.20 
	0.00 
	0.00 
	919.19 

	鄢陵县
	9112.68 
	800.00 
	700.00 
	551.38 
	100.00 
	0.00 
	8561.30 


附表11:

鄢陵县各乡（镇）土地用途分区面积表
	乡镇名称
	基本农田保护区（公顷）
	一般农地区（公顷）
	城镇村建设用地区（公顷）
	独立工矿区（公顷）
	风景旅游用地区（公顷）
	生态环境安全控制区（公顷）
	自然与文化遗产保护区（公顷）
	林业用地区（公顷）
	牧业用地区（公顷）
	其他用地（公顷）
	合计

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	安陵镇
	308.96
	295.36
	1086.78
	17.70
	0.00
	0.00
	0.00
	64.44
	0.00
	127.67
	1900.90

	马栏镇
	4054.67
	1538.60
	1475.59
	16.24
	0.00
	0.00
	0.00
	202.95
	0.00
	249.96
	7538.01

	柏梁镇
	2497.22
	2218.80
	1675.20
	24.19
	115.63
	0.00
	0.00
	133.51
	0.00
	507.30
	7171.87

	陈化店镇
	2935.66
	1011.17
	681.50
	29.14
	0.00
	0.00
	0.00
	105.09
	0.00
	256.74
	5019.30

	望田镇
	6006.40
	630.15
	687.22
	0.74
	0.00
	0.00
	0.00
	25.20
	0.00
	156.03
	7505.73

	张桥镇
	6583.19
	680.68
	1024.59
	1.83
	0.00
	0.00
	0.00
	218.43
	0.00
	255.11
	8763.83

	南坞乡
	5189.53
	822.16
	555.46
	1.37
	0.00
	0.00
	0.00
	33.15
	0.00
	258.38
	6860.05

	陶城镇
	8529.51
	737.83
	788.29
	2.57
	0.00
	0.00
	0.00
	47.38
	0.00
	311.63
	10417.22

	只乐镇
	6748.93
	686.31
	885.85
	7.35
	0.00
	0.00
	0.00
	66.56
	0.00
	247.47
	8642.47

	大马镇
	5044.10
	852.51
	711.37
	19.03
	0.00
	0.00
	0.00
	81.06
	0.00
	264.25
	6972.33

	彭店镇
	6121.24
	1086.48
	1013.40
	4.97
	0.00
	0.00
	0.00
	295.20
	0.00
	399.78
	8921.07

	马坊乡
	5087.43
	622.34
	934.63
	80.67
	24.53
	0.00
	0.00
	315.56
	0.00
	191.10
	7256.25

	鄢陵县
	59106.85
	11182.40
	11519.87
	205.81
	140.16
	0.00
	0.00
	1588.53
	0.00
	3225.41
	86969.02


附表12:

鄢陵县建设用地管制分区情况表
	乡镇名称
	允许建设区（公顷）
	有条件建设区（公顷）
	限制建设区（公顷）
	禁止建设区（公顷）
	合计

	安陵镇
	1203.71
	170.58
	526.61
	0.00
	1900.90

	马栏镇
	1686.30
	440.96
	5410.74
	0.00
	7538.01

	柏梁镇
	2230.16
	637.72
	4304.00
	0.00
	7171.87

	陈化店镇
	868.43
	63.89
	4086.98
	0.00
	5019.30

	望田镇
	807.06
	54.49
	6644.18
	0.00
	7505.73

	张桥镇
	1208.48
	65.46
	7489.89
	0.00
	8763.83

	南坞乡
	646.55
	0.00
	6213.50
	0.00
	6860.05

	陶城镇
	941.82
	46.58
	9428.81
	0.00
	10417.22

	只乐镇
	1033.83
	37.23
	7571.42
	0.00
	8642.47

	大马镇
	903.15
	77.79
	5991.39
	0.00
	6972.33

	彭店镇
	1213.63
	26.51
	7680.93
	0.00
	8921.07

	马坊乡
	1182.03
	0.00
	6074.23
	0.00
	7256.25

	鄢陵县
	13925.13
	1621.21
	71422.68
	0.00
	86969.02


附表13:

鄢陵县重点建设项目规划表
	项目类型
	项目名称
	建设性质（新建、改建、扩建）
	用地位置

	一、交通
	1
	311国道改造（新线）
	新建
	陈化店镇、大马镇、马栏镇

	
	2
	许鄢快速通道
	改建
	陈化店镇、柏梁镇

	
	3
	S219升级改造
	改建
	马坊乡、彭店镇、安陵镇、马栏镇、张桥镇

	
	4
	花园路提升改造
	改建
	柏梁镇

	
	5
	锦绣路南延
	新建
	柏梁镇、马栏镇

	
	6
	许由路
	改建
	陈化店镇

	
	7
	府前路
	扩建
	马坊乡、柏梁镇陈化店镇

	
	8
	金汇大道
	扩建
	马栏镇、柏梁镇

	
	9
	科技大道
	扩建
	马栏镇、柏梁镇

	
	10
	人民路
	改建
	柏梁镇

	
	11
	禹亳铁路
	新建
	陈化店镇、大马镇、马栏镇

	
	12
	郑合高铁
	新建
	陈化店镇、大马镇、马栏镇

	
	13
	平安路
	新建
	彭店镇、马坊乡

	
	14
	彭花路
	改建
	彭店镇

	
	15
	省道S319线许周界至彭店改造工程
	新建
	彭店镇

	
	16
	梅榕大道提升改造
	扩建
	柏梁镇

	
	17
	翠薇路西延
	扩建
	柏梁镇

	
	18
	醉春路改造
	改建
	陈化店镇

	
	19
	花博大道南延、北延
	新建
	彭店镇

	
	20
	新源大道改线
	改建
	陈化店镇,柏梁镇,彭店镇,马坊乡

	
	21
	鄢望路改造S222
	改建
	望田镇

	
	22
	科技南路西延
	扩建
	马栏镇、柏梁镇


续附表13:

鄢陵县重点建设项目规划表（续表）
	项目类型
	项目名称
	建设性质（新建、改建、扩建）
	用地位置

	一、交通
	23
	金瑞大道
	改建
	安陵镇、柏梁镇

	
	24
	未来路西延
	扩建
	马栏镇、柏梁镇

	
	25
	景明路
	新建
	马栏镇、柏梁镇

	
	26
	花城大道（北环路）
	新建
	安陵镇、柏梁镇

	
	27
	创业大道
	新建
	安陵镇、马栏镇

	
	28
	金丰路
	新建
	安陵镇

	
	29
	翠园路
	新建
	安陵镇、柏梁镇

	
	30
	紫云路
	扩建
	安陵镇、柏梁镇

	
	31
	海棠路
	扩建
	安陵镇、柏梁镇

	
	32
	花海大道扩建
	扩建
	柏梁镇、陈化店镇

	二、水利
	1
	南水北调供水工程及中心水厂
	新建
	陈化店镇

	
	2
	引黄入长济许工程
	新建
	陈化店镇、柏梁镇

	
	3
	花木产业集聚区水利连通景观提升工程
	新建
	陈化店镇、柏梁镇

	
	4
	鄢陵县引黄调蓄建配套工程
	新建
	柏梁镇、马坊乡、彭店镇

	三、能源
	1
	中广核太阳能
	新建
	彭店镇

	
	2
	鄢陵县彭店风电场
	新建
	彭店镇、马坊乡

	
	3
	中广核鄢陵县风电场项目
	新建
	望田镇、陶城镇、南坞镇、张桥镇

	
	4
	天然气门站
	新建
	陈化店镇

	
	5
	五洲燃气
	新建
	陈化店镇

	
	6
	大唐鄢陵旅游景观分散式风电场
	新建
	陈化店、柏梁镇

	
	7
	鄢陵县马坊乡49.5MW风电场项目
	新建
	马坊乡

	
	8
	鄢陵彭店70WM风电场
	新建
	张桥镇、只乐镇、彭店镇、马坊乡


续附表13:

鄢陵县重点建设项目规划表（续表）
	项目类型
	项目名称
	建设性质（新建、改建、扩建）
	用地位置

	四、旅游
	1
	青年湖风景区
	新建
	南坞镇

	
	2
	普陀寺景区
	新建
	张桥镇

	
	3
	甘罗寺景区
	新建
	柏梁镇

	
	4
	许由寨景区
	新建
	陈化店镇

	
	5
	荷兰风情花街花市
	新建
	柏梁镇

	四、旅游
	6
	花博园提升改造
	扩建
	柏梁镇

	
	7
	世界腊梅园风景区
	新建
	柏梁镇

	
	8
	鹤鸣湖风景区
	新建
	柏梁镇

	
	9
	建业绿色基地
	新建
	马坊乡

	
	10
	鄢陵“五彩大地”观光休闲旅游区项目
	新建
	柏梁镇

	新增交通水利及其他建设用地规模
	240公顷


续附表13:

鄢陵县重点建设项目规划表（续表）
	项目类型
	项目名称
	建设性质（新建、改建、扩建）
	用地位置

	五、其他
	1
	垃圾中转站及公厕
	新建
	鄢陵县

	
	2
	田庄生活垃圾处理二期
	新建
	南坞镇

	
	3
	汶河林带生态湿地公园
	新建
	鄢陵县

	
	4
	北关生活垃圾处理厂
	新建
	马坊乡

	
	5
	河南建业中原民俗文化养生
	新建
	马坊乡

	
	6
	河南建业足球基地项目
	新建
	马坊乡

	
	7
	马坊乡板材加工园区
	新建
	马坊乡

	
	8
	马栏镇寿材加工区
	新建
	马栏镇

	
	9
	禹亳铁路鄢陵站中心商务区配套建设项目
	新建
	大马镇、柏梁镇

	
	10
	郑合高铁鄢陵站中心商务区配套建设项目
	新建
	大马镇、柏梁镇

	
	11
	鄢陵县6个变电站工程
	新建
	鄢陵县

	
	12
	鄢陵县创客园区建设项目
	新建
	陈化店镇

	
	13
	许昌泽润物流中心项目
	新建
	鄢陵县

	
	14
	河南的金花卉玫瑰选切花生产基地建设项目
	新建
	鄢陵县

	
	15
	建筑垃圾集中化处理和资源化利用项目
	新建
	马栏镇、柏梁镇


此外， 列入市以上国民经济发展规划、“十三五” 期间各行业专业规划以及各年度市委市政府决策部署的重大项目。

附表14:

	鄢陵县规划控制指标调整表

	乡镇名称
	耕地保有量（公顷）
	基本农田保护面积（公顷）
	建设用地总规模（公顷）
	城乡建设用地规模（公顷）
	新增建设用地占用耕地规模（公顷）
	土地整治补充耕地规模（公顷）

	安陵镇
	563.00 
	294.19 
	1202.56 
	1099.52 
	55.93 
	0

	马栏镇
	5360.00 
	3948.66 
	1681.44 
	1483.39 
	164.40 
	123.7

	柏梁镇
	4531.00 
	2424.14 
	2226.98 
	1689.91 
	457.60 
	243.83

	陈化店镇
	3776.00 
	2863.17 
	871.97 
	706.36 
	31.34 
	183.27

	望田镇
	6269.00 
	5816.12 
	804.70 
	686.14 
	4.69 
	53.75

	张桥镇
	7002.00 
	6425.36 
	1206.37 
	1024.91 
	1.02 
	142.13

	南坞乡
	5713.00 
	5042.06 
	645.17 
	555.78 
	0.69 
	191.49

	陶城镇
	8866.00 
	8279.69 
	936.92 
	786.58 
	0.97 
	152.02

	只乐镇
	7119.00 
	6560.39 
	1030.73 
	890.98 
	3.41 
	93.7

	大马镇
	5661.00 
	4888.93 
	899.63 
	727.79 
	23.33 
	38.96

	彭店镇
	6862.00 
	5970.57 
	1211.28 
	1016.91 
	12.98 
	369.25

	马坊乡
	5458.00 
	4960.05 
	1176.47 
	1010.74 
	68.64 
	62.56

	鄢陵县
	67180.00 
	57473.33 
	13894.24 
	11679.00 
	825.00 
	1654.66 


附表15:

	鄢陵县2015-2020年建设用地指标安排情况表

	名称
	中心城区
	产业集聚区
	镇区
	其他区域

	
	城镇工矿用地指标
	弹性空间
	小计
	城镇工矿用地指标
	弹性空间
	小计
	城镇工矿用地指标
	弹性空间
	小计
	城镇工矿用地指标
	弹性空间
	农村自求平衡建新区
	小计

	
	1 
	2 
	3=1+2
	4 
	5 
	6=4+5
	7 
	8 
	9=7+8
	10 
	11 
	12 
	13=10+11+12

	安陵镇
	47.49 
	2.94 
	50.43 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.44 
	0.00 
	28.11 
	28.55 

	马栏镇
	100.84 
	40.63 
	141.47 
	12.29 
	2.09 
	14.38 
	0.68 
	0.00 
	0.68 
	17.71 
	0.00 
	26.95 
	44.66 

	柏梁镇
	179.95 
	47.19 
	227.14 
	43.69 
	7.15 
	50.84 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	49.99 
	0.00 
	175.35 
	225.34 

	陈化店镇
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	12.82 
	0.00 
	12.82 
	22.67 
	0.00 
	194.99 
	217.66 

	望田镇
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.64 
	0.00 
	16.39 
	17.03 

	张桥镇
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	1.45 
	0.00 
	60.50 
	61.95 

	南坞乡
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.69 
	0.00 
	26.58 
	27.27 

	陶城镇
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.97 
	0.00 
	24.23 
	25.20 

	只乐镇
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	3.41 
	0.00 
	18.46 
	21.87 

	大马镇
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	2.16 
	0.00 
	2.16 
	14.89 
	0.00 
	92.58 
	107.47 

	彭店镇
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	4.97 
	0.00 
	30.57 
	35.54 

	马坊乡
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	49.25 
	0.00 
	5.29 
	54.54 

	合计
	328.28 
	90.76 
	419.04 
	55.98 
	9.24 
	65.22 
	15.66 
	0.00 
	15.66 
	167.08 
	0.00 
	700.00 
	867.08 


附表15:

	鄢陵县2015-2020年建设用地指标安排情况表（续表）

	名称
	新增建设用地
	农村居民点总拆旧量
	有条件建设区

	
	城镇工矿用地
	弹性空间
	交通水利等
	小计
	占用农用地
	占用耕地
	小计
	其中净减量
	

	
	14=1+4+7+10
	15=2+5+8+11
	16
	17=14+15+16
	18
	19
	20
	21
	22

	安陵镇
	47.93 
	2.94 
	8.16 
	59.03 
	59.03 
	55.92 
	23.21 
	0.00 
	170.58 

	马栏镇
	131.52 
	42.72 
	0.01 
	174.25 
	174.25 
	164.36 
	173.03 
	104.80 
	440.96 

	柏梁镇
	273.63 
	54.34 
	180.52 
	508.83 
	508.25 
	457.27 
	251.48 
	21.88 
	637.72 

	陈化店镇
	35.49 
	0.00 
	2.32 
	37.81 
	37.78 
	31.22 
	229.64 
	33.15 
	63.89 

	望田镇
	0.64 
	0.00 
	4.05 
	4.69 
	4.69 
	4.75 
	46.48 
	34.44 
	54.49 

	张桥镇
	1.45 
	0.00 
	0.00 
	1.45 
	1.45 
	1.02 
	136.21 
	73.35 
	65.46 

	南坞乡
	0.69 
	0.00 
	0.00 
	0.69 
	0.69 
	0.82 
	77.87 
	48.98 
	0.00 

	陶城镇
	0.97 
	0.00 
	0.00 
	0.97 
	0.97 
	1.12 
	116.97 
	88.10 
	46.58 

	只乐镇
	3.41 
	0.00 
	0.00 
	3.41 
	3.41 
	3.57 
	47.29 
	28.46 
	37.23 

	大马镇
	17.05 
	0.00 
	11.68 
	28.39 
	28.69 
	23.33 
	133.17 
	40.07 
	77.79 

	彭店镇
	4.97 
	0.00 
	8.73 
	13.70 
	13.65 
	12.98 
	61.66 
	29.93 
	26.51 

	马坊乡
	49.25 
	0.00 
	24.53 
	73.78 
	73.78 
	68.64 
	54.35 
	48.20 
	0.00 

	合计
	567.00 
	100.00 
	240.00 
	907.00 
	906.64 
	825.00 
	1351.38 
	551.38 
	1621.21 


 注：鄢陵县全县划定有条件建设区1641.20，其中产业集聚区范围内划定有条件建设区707.36公顷，其他地方划定有条件建设区933.84公顷。
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